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Pecka Pepy Vobornika

Je opravdu cena tak dulezita
pro ziskani verejné zakazky?

Kdo ma s vybérovym fizenim verejnych zakazek zkuSenosti, bude vétSinu odpovédi, které tu zazni, znat.

ktefi si délaji vybérové Fizeni i na 17 m, podlahy. Je to jejich véc, po jaké podlaze doma budou chodit; beru
to jako soukromou zalezitost kazdého, a pokud jsem to nebyl ja, kdo ji poloZzil, je mi to jedno.

Pojdme se podivat na vefejné zakazky tykajici se podlah. Ty mé zajima-
ji uz proto, Ze je neplati soukromd osoba, ale jde to z vefejnych penéz
v8ech platicich dané a mnohdy praveé ti, co dané plati poctivé, i poctivé
a zodpovédné odvddeji svou prdci. S tim jsem se v praxi setkal hodngkrat.
Naopak Smelinafia lemplové shrdbnou pomérné velkou provizi zato, Ze do
zakdzky prosadi cokoliv. A jestli je na podlaze to, co by mélo byt, je jedno,
nékdo to podepiSe, nékdo to udéld, dalsi pfevezme a na zdkladé téchto
podpist se to proplati z jakych pengz? Ano, sprévnd odpovéd.

VEREJNE PENIZE ZADARMO PRO TY,

KTERI MAJi NEJNIZSi CENY

Priklady jsou sice z podlahdriské praxe, ale nebudme naivni, Ze v jiném
segmentu trhu prace je tomu jinak.

Zjednodusim to, nebudu zde vypisovat celou poptévku a obsah smlouvy.
VypiSe se vybérové fizent, ve kterém se poptdvaji ceny dodavky materidlu
a prace na dané dilo. Specifikuje se material, jaké by mél mit vlastnosti,
termin dokonCeni azdruky. Ale sougasti vyb&rového fizeni, poptavky, je véta:
nejlevngjsinabidka vyhravd nebo nejlevnéjsi nabidka bude upfednostnéna
apod. Pry to vyZaduje zakon. VSichni se na to odvoldvajl. Toto tvrzeni nemdm
ovérené, ale rdd bych to zjistil. ProC je cena zakdzky nadfazena kvalité?
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Nalepenad vinylovd podlahovina, pfechod z jedné mistnosti do druhé —
néjak se to neseSlo. Levnéjsi nabidka.
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Nemd to logiku a na konci prib&hu k tomu dojdeme vSichni spolecng, 7e
,nejlevngjSi* neni zdaleka aZ tak pravda.

Pro¢ v poptdvce nikdo neresi, zda je za tu cenu viibec redlné dostat to, co
chce? NEjakeé reference, informace o zkuSenosti provadgjici firmy s danou
technologif... Pro€ nikdo nekontroluje, jaky materidl jde ve skuteGnosti na
zakdzku? Odpovédgt si umime asi vSichni.

Byl jsem v poslednich mésicich na pdr zakazkach, kde vyhrdla CENA. Neby!
jsem tam proto, Ze bych tou cenou vyhral. Byl jsem tam z jiného dlivodu.
Zavolali mé&. Maji velky problém s podkladem pod podlahovinami, podla-
hovinami samotnymi a ted se fesi, co s tim, jak z toho ven. DoSla fantazie,
doSly penize a vypadd to, Ze i humor. Trochu pozdg, Fikal jsem. Vyndavam
potfebné naradi, mérici pristroje, kameru, fotak a zatnu s prohlidkou.
Na jejim konci je investor, ktery naklada s penézi dafiovych poplatnik(,
vydéSeny z toho, Ze nestihne stavbu v terminu a pfijde o dotace a prémie.
Na druhé strané je zhrouceny majitel podlaharské firmy, ktery ,vyhral
zakédzku diky ceng; z planovanych 1,3 mil. je nakonec 2,1 mil. KC. Ptéte
se, jak je to mozné? ProtoZe stdvajici material se musi vytrhat, vybourat,
vynosit, zlikvidovat. V tu chvili podlahdfi dolo, Ze je — sluSné feceno —
v pytli. A co bude ddl, jak ta naSe pohddka ¢eska bude pokraCovat? Majf

Levnéjsi varianta pokladky bez nivelace stavajiciho podkladu.
Nejlevnéjsi nabidka.



SLEVOVY FORMULAR NA PODLAHY
Piedkladame Setfivym zakaznikim

. Zakazku si sami zaméfite.

. Zmétite a zkontrolujete vihkost podlahy.

. Zjistite soudrznost podkladu.

. Navrhnete technologicky postup.

. Podklad piipravite dle CSN 74 4505.

. Zvolite spravny typ, dekor a zatéz podlahy.
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Pokud splnite body 1-6, mate slevu 20 %.

7. Podlahu si mizete vybrat z letdku nebo
dle fotky na internetu, na vzorkovnu nechod'te.
8. Muzete mit podlahu 2. jakosti s boulemi.
9. Muzete mit podlahu 3. jakosti s vét§imi boulemi.
10. Mizete mit podlahu v akei — je fialova.
11. Na podlahy ve slevé se nevztahuje zaruka.

Pokud vam nevadi body 7-11, mate slevu 20 %.
KdyzZ k tomu pripoditame slevu za praci,
kterou si udélate sami, protoze takové podlahy

nepoklidime, mate dalsi slevu 20 %.

GRATULUJEME,
pravé jste ziskali 60% slevu na podlahy.

Podivejte se na podlahéarskou $kolu www.videopodlahy.cz, jak vypadaji
podlahy, na které byla poskytnuta sleva jen proto, Ze nejniz§i nabidka vyhrava.
Omluvte zhor8enou kvalitu slevového formulafe, byl vyroben ve slevé.

problém oba, a to velky problém. Obéma jde o penize, o hodné penéz. Ja
vam ten konec prozradim, i kdyZ si ho umite domyslet, protoZe scénafe
jsou na vSech zakdzkdch dosti podobné. Ti dva se dohodnou, 7e to néjak
upldcaji, aby to vypadalo na pfedénia vydrZelo aspori dva roky. Ale to nenf
konec, a to my také vime. Jak by k tomu ta podlaharskd firma priSla takhle

Levna pokladka dfevéné podlahoviny, kterd investora stala nemalé penize.
Kdo chce levné, musi si pfiplatit.
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Nejrychlej$i firma, mohla poklddat hned i na mokry podklad.

provafrit statisice, protoZe tohle stavebni firma v piné vySi nezaplati. A Ceska
pohddka pokracuje, dél se to bude jezdit ,opravovat®, spiSe vymériovat.
Vime, kdo to bude opravovat? Ano, firma, kterd to podélala. A nebude to
zadarmo, dostanou za to zaplaceno véetné pofddného cestaku, protoze je
to firma z daleka, kterd zakazku vyhréla v elektronické aukci nejnizsi cenou,
aniz by se na misto pfedem pfijela podivat, tudiz za kazdy ujety kilometr
dostane zaplaceno. Ptéte se z jakych penéz? Dobrd otdzka a odpovéd
zndme... Z penéz nas vsech.

DalSi vystraSené oCi jsem zahlédl, kdyZ jsem po hodiné faktickou cenu
s technologii, kterd by tam fungovala, vypocital na €dstku 1,6 mil. KE. A to
uz byla cena, do které by se vesly i takové mistni firmy, které by zakazku
udélaly technologicky podle zaddni sprdvng, na poprvé a se zarukou 5 let.
podlahafi nedostali k zakazce, kterou by v kvalité odpovidajici poZzadavkim
udélali ke spokojenosti vech.

MuZe mi nékdo rozumné vysvétlit princip zaddvani téchto zakazek, kde
vyhrdvd kritérium nejnizsi nabidky? Pro mé to nema logiku ani smysl.
Proto do takovych zakdzek z principu nechodim, nabidky odmitam, ale
vidite, nakonec se tam stejn& nékdy dostanu a Fe$im to, co bych viibec fesit
nemusel, kdyby ti, co tvofi tyto nesmysiné zékony, pouZili selsky rozum.
Na to nikdo nemusi mit vysoké Skoly. Nevim, jak tento neSvar z poptévek
vymytit, aby cena nebyla jediné a nejd(ileZit&jSi kritérium, aby se nékdo
kone€né zajimal o to, jaky materidl se na stavbu dostdva, jakd technologie
se aplikuje. Nékdy si fikdm, zda ty zkaZené zakdzky, které asi nefeSim jen
ja, ale spousta dalSich kolegti, technikd, specialistll a soudnich znalct,
maji néjaké vychodisko, které by bylo jednoduché, transparentni a funkéni.
Pénové, to je mnohdy o zdravi a na trestni ozndmeni, co je na takovych
zakdzkdch vidét. Neptejte se mé, kde to bylo. Povim jen jedno: neni to nic
vyjimecného, tohle se prosté déje a vime to vSichni, jen pfed tim zaviraji
o€i ti, co s tim mohou néco udglat. My, co s tim nemdZeme délat nic, se
jen rozCilime, zanaddvdme a jdeme si po Své praci.

Jsou pfipady, kdy investor ma ovéfenou spolehlivou firmu, se kterou v mi-
nulosti néjakeé zakazky zrealizoval, ale ta ted nemiZe zakdzku dostat, protoze
nékdo nabidl o 50 tisic méné. Musi tedy sahnout po levné neznamé firmé
anasledky jsou fatalni. Nastavd podobny koloto€ a z nejniz8i ceny se rdzem
stdva predrazend zakdzka.
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Méme tu dal3i zakdzku, kterd jiZ prob&hla na
videopodlahach v podlahafské zvlastni Skole.
Bylo vypsano elektronické vyb&rové Tizeni na
jedné zakladni Skole. Zadéni jasné: vytrhat dvé
vrstvy PVC, podklad zbrousit, znivelovat a nalepit
dubové parkety, vybrousit, nalakovat.

Jaky byl vysledek? Plvodni dvé vrstvy PVC se
nechaly a na né se plovoucim zplisobem na mire-
lon poloZila tfivrstvd podlahovina.

Viyhrdla firma, kterd dala nejnizsi cenovou
nabidku, protoZe nedodrZela technické zadanf
popsané ve vybérovém fizeni, tim byla cenové

mit $anci.

Ve vysledku stejné firma podlahy realizovala,
prestoZe zadani znélo jinak, a zaplaceno stejné
dostala. Jaky ma tohle vyznam? Kdyby zadéni
znélo ,poloZit na stavajici krytinu plovoucim
zplisobem dFevénou podlahovinu na mirelon®,
bylo by to v pofadku a vSichni by se mohli
z(Castnit vyb&rového fizeni se stejnym méfitkem
a moznostmi. Takhle to beru jako podvod. Levné provedeni tahanych sokli k linoleu. Zdkaznik jen ziral, ale vybral si vlastng sém toho levngjiho.

V soucéasné dob€ probiha legislativni proces smérujici k pFijeti nového zdkona o zadavani verejnych zakazek.
PoZ4dali jsme zastupce Hospoddrské komory CR o stanovisko k jeho ndvrhu:

STANOVISKA HOSPODARSKE KOMORY CR K NAVRHU ZAKONA 0 ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

e HK CR a jeji ¢lenové poZaduji kultivaci a zpiehlednéni prostiedi zadavani veFejnych zakazek (VZ). V Geské legislative
neni jiny zékon, jehoZ prostiednictvim by se kazdy rok rozdglovalo 500 aZ 600 miliard korun, v roce 2014 to bylo 577 miliard. HK CR
na zakladé zkuSenosti 14 tisic ¢leni s fungovanim zakona usiluje o dosaZeni co nejlepSich pravidel pro zaddvani VZ. Zdroveri je chce
Zpiistupnit malym a strednim podnikdm.

o Novy zakon vytvafi prostor pro klientelismus a korupci. Zadavani VZ musi byt podle HK CR co nejvice standardizované
— nadmérnd volnost zadavatel(i vede ke klientelismu a korupci, povede k zakdzkdm $itym na miru. Tim nechceme pausalné vechny
kriminalizovat, av3ak tyto pfipady se déji a novy zakon tomu spiSe vytvoii prostor, neZ aby tomu zabranil.

o Proto HK CR tolik vol4 po tom, aby k zékonu vznikly zdvazné provadéci pFedpisy (pfipadné metodické pokyny). Budou
tak existovat ,kucharky“, pomiZou zadavatelim specifikovat, co potiebuji a v jakém rozsahu, napr. Ze tdrzba zelené v obci o tolika
metrech standardné vyZaduje tolik prdce a tolik materidlu. Je tfeba, aby veSly v platnost soucasné s platnosti zakona.

e Nakladani s verejnymi prostfedky musi byt co nejefektivnéjsi a nejhospodarnéjsi. SoutéZeni pouze na cenu to
nezaruéi. Neni dileZitd jen cena, ale i kvalita. Podle HK CR se pii hodnoceni nabidek musi zohlednit nap: i to, z jakého materidlu je
véc vyrobena, jakou md Zivotnost Ci kolik bude stdt udrzba. Nabidkovd cena jako jediné kritérium ekonomické vyhodnosti by méla byt
pripustnd vyjimecné u vyrobk(i a zadavatelem musi byt ndleZité odivodnénd. Zdkon umoZiiuje zadavatelim urcit si i jind hodnoticr kritéria
neZ jen cenu — napr. kvalitu a ndklady Zivotniho cyklu, HK CR ale upozoriiuje, Ze v praxi se budou zakdzky soutéZit déle jen podle ceny
a problém se nevyresi. SoutéZit na cenu je totiZ pro zadavatele nejjednodussi a zakon posuzovat i ostatni kritéria povinné nenakazuje.

o Zikon stdle nefesi mimoradné nizkou nabidkovou cenu. Podle UOHS jsou nejasnosti ohledné mimorddné nizké nabidkové
ceny casto predmétem sportl. Ndvrh zdakona umoZriuje zadavateli, aby si stanovil ukazatele (znaky) pro uréeni mimoradné nizké
nabidkové ceny. HK CR si uvédomuje, Ze definovat mimoiadné nizké ceny je problematické, proto navrhla napiikliad zavést vypocetni
vzorce nebo procentni sazby, v rdmei mezirezortniho pripominkového Fizenf vypocetni vzorec navrhia. Podle HK CR musi byt zakonem
(nebo provddécim predpisem) stanovena tato kvantitativni kritéria (procentni sazby nebo vzorce), aby bylo v kaZdém pripadé jasné,
které nabidky je nutné uZ povaZovat za mimorddné nizké.

e NavySeni limitii pro tzv. viceprdce ze souc¢asnych 30 na 50 % piivodni ceny zakazky chceme jen u stavebnich praci.
Zména limiti sice vychdzi z evropskych smérnic, nicméné podle komory tento limit ma své opodstatnéni jen u stavebnich praci. Jsme

www.PROFIMAG.cz
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DalSi pripad: poklddka PVC do Skolnich t¥id a chodeb. V poptdvce bylo PVC
z4téZové s ndSlapem 0,5 mm a vice... Opét ,cenové” vyhrala firma, kterd
dala PVC do nabidky s ndSlapem 0,3 mm — tudiZ nesrovnatelné parametry, |
ajak vime, naSlapnd vrstva u PVC je jedna z nejdrazsich vrstev. TakZe opét
nikdo nekontroloval, co tam jde za materidl a jestli porovndvdme néco,co |
se srovnat da. TakZe ti poctivi, co dali néSlap 0,5 mm, méli smilu a kv(li . )
cené se do soutéze nevesli. ' ;

A takhle bychom mohli pokracovat...

Vracim se tedy na zacatek a pokladam otazky: g0 Sy
o Prog je jedinym kritériem takovych vyb&rovych fizeni cena ks ‘.. ey ff l[
a opravdu tomu tak je? Nejsou i dal3f kritéria, podle kterych by i x i bl
se mélo ffdit? gt
o Zméni se to nékdy a kdy? S

o Ma ngkdo vili s tim néco dglat a d&l4?

- MY
Pokud n&kdo znd kompetentni osobu, ktera odpovédi na otdzky zndama = 1Ek
odvahu, miiZe odpovidat. Budu moc rad, neb si myslim, Ze tato problematika [ A
nezajima jenom ma. A Pl ‘“
xS PR |
PFeji podlahovy den. v *'_5.‘

Pepa Vobornik '...'FF.'.*.‘ Ll .
www.videopodlahy.cz  Vihko v podkladu a neodbrougeny lem, na to nebyly penize v rozpottu.

presvedceni, Ze u dodavek (vyrobky a sluzby) je mozné uz od zacdtku nastavit vSe tak, Ze viceprdce nevzniknou. Jinak to povede k tomu,
Ze uchazec zakdzku hned na zacatku cenové ,podrazi* a bude rovnou pocitat s ndriistem aZ o polovinu. V praxi se tak zakdzky prodraZi
a ucitf to hlavné daifovy poplatnik na své penéZence. Vicepréce by podle HK CR mély byt posuzované podle odvétvi: pro stavebnictvi
akceptujeme 50 %, pro vyrobky a sluzby mezi 20 aZ 30 %.

e VZ musi byt realizovany jen odborniky. Zadavatelé stéle dostatecné nepoZaduji, aby profesni zpdsobilost dodavatelé prokazovali
podle zdkona ¢. 179/2006 Sb., o uzndvani vysledk( dal$iho vzdéldvani, a to predevsim u téch kvalifikaci, u kterych neexistuje primarni
vzdslani, typicky napfiklad kvalifikace straZny. HK CR je pritom nejvétsi Autorizovanou osobou v CR, kterd provadi zkousky a vydavé
osvédceni o ziskdni profesni kvalifikace, poskytuje statem garantované certifikace praxr.

e HK CR prosazuje, aby pfi hodnoceni nabidek méla kritéria dodrZeni spravné praxe vyraznou vahu, aby uchazeci byli
motivovdni k jejich dodrZovdni. V Evropé je béZné, Ze profesni organizace vyddvaji pravidla, kterd dopliiuji technické normy nebo
nahrazuji chybéjici normy s cilem zajistit kvalitni a spravné provedeni praci. Pravidla spravné praxe jsou ostatné soucdsti systému Fizeni
Jakosti. Za jejich tvorbu a schvalovani nesou odpovédnost Zivnostenskd spolecenstva (cechy). Zohlednéni pravidel sprdvné praxe pfi
hodnoceni nabidek je tieba vyslovné upravit v provddécim predpise nebo v zdvaznych metodickych pokynech.

e HK CR chce omezit moZnost ii¢asti na zakazce tomu dodavateli, ktery se v poslednich 6 letech dopustil podstatného
poruseni smlouvy o plnéni VZ. Pokud dodavatel v minulosti oSidil zadavatele, napf. imysiné navrhne piilis nizkou cenu, za kterou
ndsledné neni schopen zakdzku realizovat, nemél by podle HK CR mit moZnost o dal$i zakdzku se uchdzet. Ndvrh zdkona pfitom pocita
s moZnosti — nikoliv povinnosti — zadavatele vyloucit toho uchazece, ktery se v poslednich 3 letech dopustil pochybeni. Ale i triletd Ihita
je podle HK CR kratkd, protoZe kvili pomalosti soudii nelze chybu v tak krdtké dobé prokézat.

e HK CR poZaduje jasnd pravidla pro zavedeni pfimych plateb poddodavateliim (dle soucasné terminologie subdodavateliim).
Pro radu firem miZe byt likvidacni jen to, Ze zadavatelé systematicky nedodrZuji 30dennf Ihdtu splatnosti faktur. Ndvrh zdkona sice
umoZiiuje pfimé platby poddodavateliim, neupresriuje ale pravidla, za kterych by mély byt vyplaceny.

o Za problematickou povaZuji zastupei podnikateli tzv. vijjimku pro in-house zadavani. Zjednodu3ené jde o pripady, kdy se
Zakdzka nemusr soutéZit, pokud ji zadd spolecnosti, kterou sdm nebo s jinym zadavatelem 100% vlastni. Zavedeni této vyjimky povede
k prodraZovani zakdzek, zhorSenf jejich kvality a sniZenf transparentnosti vynaklddani verejnych prostiedkd.

e HK CR prosadila, aby se kontrolovala kvalifikace aZ u vitézné nabidky. Nové bude stacit, aby dodavatel prokdzal svou
kvalifikaci aZ poté, kdy bude vybran coby nejvhodnéjsi uchazec. Diky tomu Se jednak zrychli zaddvaci fizeni a jednak sniZi
administrativa. Viybér vhodného dodavatele se uzZ nebude zdrZovat dopliiovdnim kvalifikacnich predpokladd, na strané uchazec( nebude
potreba doklddat tolik potvrzeni.
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